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Camera de Comert Americana din Moldova (AmCham Moldova) isi exprima aprecierea pentru eforturile
depuse de Ministerul Mediului si ECO-Ret Moldova Tn procesul de implementare a Sistemului de Depozit pentru
Ambalaje (SDA), precum si pentru disponibilitatea manifestata in cadrul sedintei de lucru din 14 august de a
examina solutii care sa asigure functionarea eficienta si echitabila a sistemului.

n continuarea discutiilor purtate si conform celor agreate, intervenim cu prezentele comentarii si propuneri
privind recunoasterea codurilor de bare internationale in cadrul SDA. Consideram ca implementarea unui
sistem eficient, sigur si functional trebuie sa urmareasca, in egald masura, atingerea obiectivelor de mediu si
asigurarea unor conditii de implementare proportionale, fezabile si nediscriminatorii pentru operatorii
economici.

in acest sens, considerdm necesard reconsiderarea cerintei privind utilizarea exclusivd a unui cod de bare
,hational” si orientarea catre o solutie bazata pe recunoasterea codurilor de bare internationale, cu conditia
inregistrarii si asocierii acestora in Registrul ambalajelor SD cu produsele si operatorii economici responsabili
pentru plasarea acestora pe piata Republicii Moldova. O asemenea abordare ar permite mentinerea unui nivel
adecvat de control si trasabilitate, evitand, totodata, barierele tehnice si logistice, costurile disproportionate si
impactul negativ asupra mediului generate de reetichetarea obligatorie.

|II

Potrivit pct. 14.3 din HG nr. 379/2025, notiunea de ,,cod de bare (EAN)” este definita limitativ ca: ,cod de bare
national care permite identificarea produselor ambalate in ambalaje SD plasate pe piata, care, prin legatura cu
datele cuprinse in Registrul ambalajelor SD, permite accesul, cel putin, la greutatea, tipul ambalajului
(reutilizabil sau de unica folosinta) si volumul ambalajului, precum si la identitatea producatorului”. Aceasta
cerinta geografica (,national”) genereaza contradictii cu alte acte normative si potentiale efecte economice
nejustificate.

Acronimul EAN provine de la European Article Number (devenit ulterior International Article Number) si
reprezinta, prin insasi definitia sa, un standard international. Acest standard este gestionat la nivel global de
catre organizatia non-profit GS1 (entitate neutra care dezvoltd standarde globale pentru comunicarea de
afaceri si trasabilitatea produselor in lanturile de aprovizionare din peste 115 tari).
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Prin urmare, sintagma ,cod de bare (EAN) national” instituitd de legiuitor este un oximoron tehnic.
Trasabilitatea nu este conferita de restrangerea geografica a codului pe ambalaj, ci de capacitatea de a citi
acest cod si de a-l asocia cu Registrul SDA.

Pe de alta parte, referirea in mod specific la codul de bare prin specificatia ,EAN” reprezinta o restrangere
nejustificata doar la un singur emitent de coduri de bare, si anume entitatea GS1, in conditiile in care, in piata,
sunt o serie de alti furnizori de coduri de bare.

Definitia restrictiva din HG nr. 379/2025 intrd in contradictie cu Hotdrarea de Guvern nr. 561/2020 pentru
aprobarea Regulamentului privind ambalajele si deseurile de ambalaje ("HG nr. 561/2020”). Mai exact, potrivit
pct.43:,43. Suplimentar la marcajul specificat la pct.41, producatorii care plaseaza pe piata produse pentru ale
caror ambalaje s-a constituit un depozit in conformitate cu art. 541 din Legea nr. 209/2016 privind deseurile
sunt obligati sa marcheze ambalajul cu un cod de bare, identificand producatorul ambalajului si cu o marca
care indica aplicarea sistemului de depozit.”.

in Nota de Fundamentare aferentd modificirii pct.43 din HG nr. 561/2020 (redactia actuald aprobata prin
Hotararea de Guvern nr.577 din 10.09.2025), Guvernul a precizat expres cd obiectivul interventiei este
solutionarea ,, deficientelor in implementarea responsabilitatii extinse a producatorului” si ca modificarile ,,vor
contribui la evitarea interpretarilor [...] si exclude ambiguitatile actuale”. Pastrarea cerintei ,nationale” in HG
nr. 379/2025 contravine direct acestui obiectiv asumat, mentindnd o ambiguitate tehnica inoperabila.

Regulamentul-cadru aprobat prin HG nr. 561/2020 solicita corect existenta exclusiva a unui ,,cod de bare”
functional, omitand intentionat conditionarea geografica. Existenta a doua Hotarari de Guvern care impun
norme tehnice contradictorii pentru acelasi ambalaj, poate genera un blocaj institutional major, or exista riscul
ca atat agentii economici cat si organele de control vor interpreta eronat prevederile legale, ducand inevitabil
la litigii si aplicarea neuniforma a legii.

Guvernul motiveaza implementarea SDA facand trimitere directd la modele de succes, precum Germania (ratd
de returnare de 98%), Lituania (90%) si Romania (83%). Este important de precizat ca niciuna dintre aceste
jurisdictii nu limiteaza codul de bare la un standard exclusiv ,,national” (sau, in cazul Romaniei, chiar daca exista
mentiunea ,national”, apare specificat in mod expres faptul ca se refera la aplicarea acestuia pe produse
,facute disponibile pe piata din Romania si pe alte piete”). Toate aceste state accepta standardul global
EAN/GS1, conditia fiind inregistrarea lui in baza de date SDA locala. Integrarea in lanturile valorice europene
se realizeaza prin preluarea standardelor functionale europene, si in niciun caz prin implementarea unor
bariere tehnice.

Din totalul de 518 milioane de ambalaje (sticle de plastic, sticla si metal) estimate a fi vandute in 2025, 288
milioane (55,6%) sunt de import, iar 230 milioane (44,4%) reprezintd productie locald. Importul de ambalaje a
crescut de la 88,7 milioane de bucati in 2015 la peste 287,8 milioane de bucati in 2025. Astfel, mai mult de
jumatate dintre bauturile comercializate in Republica Moldova depind direct de lanturile logistice regionale.

Fortarea unui cod national unic va determina multi producatori internationali sa isi retraga produsele de pe
piatd sau sa refuze livrarea. n acest fel, va fi limitat sortimentul pe diverse categorii de produse.
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Marile fabrici europene imbuteliaza pe linii automatizate de mare viteza destinate intregii regiuni. Pentru un
volum de 2,2 min. de locuitori, cum este cel al Republicii Moldova, producatorii externi nu vor accepta
configurarea unor serii speciale de productie sau schimbarea etichetelor direct pe linie doar cu un cod dedicat
RM.

De asemenea, intreaga infrastructura informatica a comertului cu amanuntul din Republica Moldova —
sistemele ERP, casele de marcat fiscale, evidenta stocurilor si platformele de facturare electronica — este
construitd integral pe standardul international GS1 (EAN/GTIN). Impunerea unui cod national paralel ar obliga
comerciantii la o dubla codificare a acelorasi produse, generand erori sistemice la scanare, discrepante in
evidenta fiscala si costuri suplimentare de reconfigurare IT pentru fiecare operator din lantul de distributie.

Este esentiala separarea functionala dintre codul de bare (EAN/GTIN) — care identifica univoc produsul
comercial — si marcajul grafic SDA, care atesta participarea la sistemul national. Propunerea comunitatii de
afaceri pastreaza obligativitatea aplicarii marcajului vizual SDA pe ambalaj/etichetd, garantand informarea
consumatorilor si recunoasterea in RVM-uri

Validarea financiara intr-un sistem SDA modern nu se face prin prefixul tarii tiparit pe eticheta, ci prin baza de
date centralizata (registrul de date). Cand un importator/producator introduce un produs pe piata, el
inregistreaza codul EAN international in Registrul ambalajelor SD si plateste garantia + tariful de administrare
pentru numarul de unitati declarate/importate.

Simpla recunoastere a unui cod international nu trebuie sa genereze automat dreptul la rambursarea
depozitului, fara confirmarea eligibilitatii produsului in cadrul SDA.

Producatorii si importatorii urmeaza sa fie responsabili pentru corectitudinea inregistrarii si raportarii datelor
privind produsele plasate pe piata Republicii Moldova, precum si pentru cooperarea cu Administratorul SDA in
cazul identificarii unor neconformitati. Totodata, orice raspundere financiara suplimentara trebuie sa fie
proportionala si sa se bazeze pe o incalcare demonstrata si imputabild producatorului sau importatorului.

Raportarea catre autoritati (Serviciul Fiscal, Agentia de Mediu) se bazeaza pe declaratiile de import/productie
legate de codul EAN. Sistemul informatic coreleaza intrarile (unitdti vandute/importate) cu iesirile (unitati
colectate prin RVM). Tn cazul in care cantitatea decontatd la RVM depdseste cantitatea declaratd de un
importator la vama, softul va genera o alertd automatd, iar diferentele financiare vor fi imputate
importatorului/ agentului economic.

Solutia Administratorului SDA pentru ,simplificarea operarii” prin coduri nationale muta intreaga povara
financiard pe umerii importatorilor si ai celor 2,2 milioane de consumatori. Reetichetarea a 50% din bauturile
din tara va genera costuri operationale uriase in lantul de aprovizionare.

in absenta recunoasterii codului international in sistemul SDA, singura optiune rdmasa este reetichetarea
manualad sau aplicarea unui sticker cu un cod de bare local pentru fiecare sticla/doza in parte, inainte ca
produsele sa ajunga la raft. Acest proces va genera costuri logistice enorme (manopera, materiale, timpi de
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asteptare in depozite), ducand la o majorare artificiald a preturilor la raft, suportata integral de consumatorul
final.

Reetichetarea manuala, aplicarea de stickere in depozite, crearea de linii speciale de imbuteliere doar pentru
o piatd mica de 2,2 milioane de locuitori vor duce la cresteri de pret la raft intre 5% si 15% si la disparitia unor
branduri de pe piata. De asemenea, aceasta ar duce la cresterea artificialda a businessului tert.

Softul se plateste o singura data: Implementarea unui modul IT de gestiune a codurilor internationale in baza
de date centrala (clearinghouse) are un cost fix nesemnificativ la nivel de soft, in timp ce reetichetarea fizica
creeaza costuri logistice permanente de milioane de euro anual.

Complementar, mentinerea obligatiei de reetichetare cu un cod unic national pentru produsele care detin deja
coduri internationale EAN reprezinta o bariera tehnica nejustificata in calea comertului.

Aceasta masura este direct incompatibild cu angajamentele asumate de Republica Moldova prin Acordul de
Asociere RM-UE, inclusiv componenta esentiala DCFTA.

Reglementarea contravine direct prevederilor privind libera circulatie a marfurilor prin impunerea unor
proceduri logistice suplimentare.

Totodata, masura incalca principiul proportionalitatii consacrat atat de Acordul OMC privind barierele tehnice
n calea comertului (TBT), la care Republica Moldova este parte, cat si de practica europeana in materie: atunci
cand obiectivul urmarit (trasabilitatea si integritatea financiara a sistemului) poate fi atins printr-un mijloc mai
putin restrictiv — inregistrarea digitala a codurilor EAN internationale Tn Registrul ambalajelor SD — impunerea
unui cod national unic reprezinta, prin definitie, o restrictie disproportionata si, deci, nejustificata juridic.

Mai mult, Comisia Europeana a abordat in mod expres problema utilizarii codurilor EAN in sistemele de depozit
in Comunicarea Comisiei ,Beverage packaging, deposit systems and free movement of goods” (2009/C 107/01)
(Comunicare a Comisiei — Ambalarea bauturilor, sisteme de garantie si libera circulatie a méarfurilor). In acest
document, Comisia subliniaza necesitatea evitarii, in masura in care obiectivele sistemului pot fi atinse prin
mijloace alternative, a utilizarii unor coduri EAN specifice fiecarei tari , intrucat acestea pot conduce la
necesitatea utilizarii unor ambalaje diferite pentru fiecare piata nationala si, in consecintd, pot constitui un
impediment pentru comertul transfrontalier.

in aceeasi comunicare, Comisia Europeand examineazd problema compatibilititii sistemelor nationale de
depozit cu principiul liberei circulatii a marfurilor si evidentiaza necesitatea ca masurile nationale privind
marcarea si identificarea ambalajelor sa fie justificate de obiectivele urmarite si sd nu genereze, in mod
disproportionat, obstacole pentru comertul dintre state. In acest context, utilizarea unor coduri EAN diferite
pentru fiecare piata nationala poate determina separarea fluxurilor de productie si distributie si poate impune
operatorilor economici adaptari suplimentare ale ambalajelor si proceselor logistice.

Din perspectiva obiectivelor de mediu si a principiilor economiei circulare, consideram necesara evitarea
instituirii unor obligatii care, in procesul de conformare, genereaza un consum suplimentar semnificativ de
resurse si deseuri. In special, obligativitatea re-etichetérii produselor importate prin aplicarea unor stickere
suplimentare peste etichetele originale poate conduce la utilizarea unor cantitdti considerabile de hartie,
plastic si adezivi, precum si la generarea unor deseuri suplimentare. Totodata, aceasta cerinta poate implica
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interventii asupra ambalajelor secundare si tertiare, inclusiv desfacerea si refacerea baxurilor sau re-paletarea
marfurilor, cu un consum suplimentar de materiale si resurse.

Astfel, o masurad instituitd in contextul implementarii unui sistem destinat reducerii deseurilor si promovarii
reciclarii risca, Tn etapa anterioara introducerii produsului pe piata si, implicit, Tnainte ca recipientul sa ajunga
in circuitul de colectare prin RVM, sa genereze ea insadsi volume semnificative de deseuri. Consideram, prin
urmare, ca mecanismul de identificare a produselor eligibile pentru SDA ar trebui sa permita solutii alternative,
inclusiv recunoasterea codurilor de bare internationale, cu aplicarea unor masuri adecvate de trasabilitate si
prevenire a fraudelor, astfel incat obiectivele de control ale sistemului sa fie atinse fara a genera efecte
contrare obiectivelor de protectie a mediului.

Experienta internationalda demonstreaza ca, inclusiv in state cu piete de dimensiuni comparabile sau relativ
apropiate de cea a Republicii Moldova, au fost adoptate solutii care permit utilizarea si recunoasterea codurilor
de bare internationale in cadrul sistemelor de depozit pentru ambalaje. Exemple relevante in acest sens pot fi
identificate in Estonia, Finlanda si Lituania. O astfel de abordare reflecta necesitatea adaptarii mecanismelor
de implementare a SDA la specificul si dimensiunea pietei nationale. In cazul pietelor mici, aplicarea unor
cerinte rigide privind utilizarea exclusivd a unor coduri de bare specifice pietei locale poate genera costuri
disproportionate si poate perturba lanturile de aprovizionare, in special pentru produsele importate si pentru
producatorii care opereaza pe mai multe piete.

Totodata, experienta acestor modele sugereaza ca integritatea si securitatea sistemului nu depind exclusiv de
utilizarea unui cod de bare national distinct pe fiecare produs, ci, in mod esential, de capacitatea Registrului de
inregistrare si a infrastructurii IT aferente SDA de a asigura identificarea, inregistrarea si trasabilitatea
produselor introduse pe piata nationala. Un cod EAN international poate fi asociat in sistem cu producatorul
sau importatorul autorizat, precum si cu informatiile relevante privind produsul si statutul acestuia in cadrul
SDA, permitand astfel aplicarea unor mecanisme eficiente de control si prevenire a eventualelor fraude.

Un precedent relevant il constituie si experienta Ungariei. Potrivit informatiilor disponibile, Tn procesul de
pregdtire a implementarii sistemului, a fost analizata initial o abordare bazata pe utilizarea exclusiva a unui cod
de bare specific pietei nationale. in urma preocupérilor si argumentelor tehnice formulate de producétori si
importatori cu privire la impactul asupra lanturilor de aprovizionare, cadrul aplicabil a fost ajustat inainte de
lansarea sistemului, fiind permisa utilizarea codurilor de bare internationale.

Aceasta experienta este relevanta si pentru Republica Moldova. Daca, inclusiv pe o piata de dimensiunea
Ungariei, a fost considerata necesara introducerea unei flexibilitati care sa evite perturbarea aprovizionarii si
costurile logistice disproportionate, o abordare similard merita examinata cu atat mai atent in contextul unei
piete mai mici si puternic dependente de importuri. In opinia noastrd, recunoasterea codurilor de bare
internationale, coroborata cu mecanisme robuste de inregistrare, trasabilitate si prevenire a fraudelor in cadrul
sistemului IT al SDA, ar permite atingerea obiectivelor sistemului fard a crea bariere tehnice si logistice
nejustificate pentru operatorii economici.

Principalul argument invocat impotriva recunoasterii codurilor de bare internationale il reprezinta riscul unei
eventuale fraude transfrontaliere, respectiv posibilitatea ca bauturi sau ambalaje achizitionate in afara
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Republicii Moldova, care poartad acelasi cod EAN, dar pentru care nu a fost achitata garantia in cadrul SDA
national, sa fie introduse ilegal in tara si ulterior returnate prin intermediul RVM-urilor.

Consideram ca acest risc poate fi gestionat prin mecanisme tehnice, fiscale si de trasabilitate adecvate, fara a
fi necesard impunerea obligativitatii utilizarii unor coduri de bare distincte pentru piata Republicii Moldova. in
acest sens, pot fi avute in vedere urmatoarele elemente:

Produsele importate legal sunt supuse procedurilor vamale si sunt reflectate in evidentele aferente importului.
in plus, conditionarea plasérii pe piatd a produselor supuse SDA de inregistrarea prealabild in sistem ar permite
asocierea produselor si codurilor EAN cu operatorul responsabil pentru introducerea acestora pe piata
Republicii Moldova.

Echipamentele moderne de preluare automata nu se limiteaza la simpla citire a codului de bare. Tn functie de
specificatiile tehnice ale sistemului, acestea pot verifica si alte caracteristici ale ambalajului, precum forma,
dimensiunea si alte elemente de identificare, ceea ce reduce riscul acceptarii unor ambalaje care nu corespund
produselor inregistrate in sistem.

Garantia propusa de 2 MDL per ambalaj reprezinta aproximativ 0,10 EUR. Transportarea transfrontaliera a unor
cantitati semnificative de ambalaje goale presupune costuri de colectare, sortare, stocare, incarcare si
transport, generate de raportul nefavorabil dintre volumul mare ocupat de ambalaje si valoarea redusa a
garantiei aferente fiecarei unitati. Aceste costuri, coroborate cu riscurile asociate transportului si introducerii
ilegale a unor astfel de deseuri peste frontiera, reduc semnificativ atractivitatea economica a unui asemenea
comportament fraudulos.

Regimul juridic aplicabil transportului transfrontalier de deseuri. In masura in care ambalajele goale sunt
transportate ca deseuri, operatiunea este supusa cerintelor legale aplicabile importului si transportului
transfrontalier de deseuri, inclusiv conditiilor de autorizare si control relevante. Prin urmare, un eventual
transport neautorizat implica riscuri juridice si financiare semnificative pentru operatorii implicati.

Un risc care necesitd o atentie deosebita il reprezintd, mai degraba, gestionarea produselor si ambalajelor
aflate deja pe piata anterior lansarii SDA. Acest risc poate fi redus prin stabilirea unei date clare de ,Go-Live”,
de la care codurile EAN finregistrate in sistem devin active pentru scopul returnarii garantiei. Astfel, sistemul
poate face distinctia intre unitatile introduse legal pe piata in cadrul SDA si stocurile istorice existente anterior.

Complementar, sistemul IT poate include mecanisme de monitorizare a raportului dintre cantitatile declarate
ca fiind introduse pe piatd si numarul ambalajelor returnate pentru fiecare cod EAN. Ratele de returnare
anormale, inclusiv situatiile in care numarul ambalajelor returnate se apropie sau depaseste cantitatile
declarate, ar putea declansa automat masuri de control, suspendarea temporara a decontarilor si verificari
suplimentare. Tn acest mod, eventualele tentative de fraud3 pot fi identificate si investigate la nivelul datelor
si al trasabilitatii fluxurilor, fara ca prevenirea lor sa depinda exclusiv de prefixul sau caracterul national al
codului de bare.

n acelasi context, considerdm oportuni instituirea unei conditii clare privind plasarea pe piatd a produselor
supuse SDA: produsele respective sa nu poata fi introduse pe piata Republicii Moldova fara inregistrarea
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prealabild a producatorului/importatorului si a produsului in sistemul SDA. Aceastd abordare ar putea fi
corelata, dupa modelul mecanismelor aplicabile in domeniul responsabilitatii extinse a producatorului, cu
procedurile de acordare a liberului de vama pentru marfurile importate.

O asemenea solutie ar permite mutarea punctului principal de control de la eticheta fizica a produsului catre
trasabilitatea digitald si responsabilitatea operatorului economic. in consecintd, codul EAN international ar
putea fi utilizat ca identificator al produsului, in timp ce sistemul SDA ar stabili daca acel produs a fost inregistrat
si introdus legal pe piata Republicii Moldova de catre un operator responsabil. Aceasta abordare ar contribui
atat la prevenirea fraudelor, cat si la evitarea costurilor si a deseurilor suplimentare generate de reetichetarea
obligatorie.

in sensul celor evocate, propunem expunerea pct. 14.3 din Hotirarea Guvernului cu privire la stabilirea
Sistemului de depozit pentru ambalaj nr. 379/2025, in urmatoarea redactie:

,14.3. cod de bare EAN — cod de bare national sau international care permite identificarea produselor ambalate
in ambalaje SD plasate pe piatd, care, prin legdtura cu datele cuprinse in Registrul ambalajelor SD, permite
accesul, cel putin, la greutatea, tipul ambalajului (reutilizabil sau de unicad folosintd) si volumul ambalajului,
precum si la identitatea producdtorului”.

Totodata pct. 23 din Hotdrarea Guvernului cu privire la stabilirea Sistemului de depozit pentru ambalaj nr.
379/2025 se va expune in redactie noua dupa cum urmeaza:

,»,23. Producadtorii si importatorii sunt obligati sd marcheze ambalajele SD plasate pe piatd cu o marcd ce indicd
participarea lor la SDA, inregistratd la Ministerul Mediului, si cu un cod de bare ( national sau international)
inregistrat in Registrul ambalajelor SD, in conformitate cu specificatiile oferite de administratorul SDA.”.

Complementar, propunem completarea cu punctul 29! in urmatoarea redactie:

291 Se interzice plasarea pe piatd a produselor ambalate in ambalaje SD furnizate de producétorii si
importatorii care nu sunt inregistrati in Registrul ambalajelor SD si/sau nu au incheiat un contract valabil cu
Administratorul SDA. Sunt interzise publicitatea si comercializarea acestor produse.”.

Subsidiar, pentru a solutiona potentialul risc de frauda, propunem instituirea urmatorului mecanism:

(1) Tn scopul prevenirii si gestionarii eventualelor riscuri de fraudd in cadrul Sistemului de Depozit pentru
Ambalaje, Administratorul monitorizeaza raportul dintre cantitatea de ambalaje nereturnabile declarata de
fiecare Producator/Importator ca fiind furnizata pe piata interna a Republicii Moldova si cantitatea de ambalaje
aferenta aceluiasi cod de bare, colectata in cadrul Sistemului.

(2) Tn cazul in care, pentru o anumitd perioada de referintd, cantitatea de ambalaje nereturnabile colectat in
cadrul Sistemului depdseste cantitatea corespunzatoare indicata in Rapoartele de Vanzari, aceasta diferenta
constituie un indicator de risc si poate determina initierea unei proceduri de verificare de catre Administrator.
Simplul fapt al existentei unei diferente nu constituie, prin el Tnsusi, temei pentru aplicarea automata a unor
obligatii financiare suplimentare.

(3) Tn cadrul procedurii de verificare, Administratorul notificd Producitorul/Importatorul vizat si ii acorda

posibilitatea de a prezenta explicatii si documente justificative cu privire la diferenta constatata. La evaluarea
diferentei se tine cont, dupa caz, de motive obiective, inclusiv de decalajul dintre momentul plasarii produsului
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pe piata si momentul returndrii ambalajului, de variatiile volumelor de vanzari, de stocurile existente, precum
si de alte circumstante care pot influenta rata de returnare.

(4) Tn cazul in care, in urma verificirii, se constatd c& diferenta dintre cantitatea de ambalaje nereturnabile
colectata si cantitatea declarata nu este justificata in mod obiectiv si exista o cantitate excedentara care nu
poate fi asociata produselor introduse legal in cadrul Sistemului de catre Producatorul/Importatorul respectiv,
acesta datoreaza Administratorului, pentru cantitatea excedentara nejustificata, o Garantie suplimentara, in
cuantumul si conform modalitatii de calcul stabilite de Administrator, cu exceptia situatiei in care, in urma unei
verificari, se stabileste implicarea directa a unui anumit operator in actiuni frauduloase sau alte Incalcari ale
obligatiilor prevazute de cadrul aplicabil.

(5) Garantia suplimentara se calculeaza exclusiv pentru cantitatea de ambalaje nereturnabile care depaseste
cantitatea relevanta declarata in Rapoartele de Vanzari si care, in urma procedurii prevazute la alin. (2) si (3),
ramane nejustificata.

(6) Tn cazul in care doud sau mai multe persoane, respectiv Producitori si/sau Importatori, furnizeaza pe piata
interna a Republicii Moldova, in aceeasi perioada de referintd, produse ambalate in ambalaje nereturnabile
identificate prin acelasi cod de bare, cantitatea excedentara nejustificata si obligatiile financiare aferente
acesteia se repartizeaza intre acestia proportional cu cantitatea de produse relevante declarata de fiecare
operator ca fiind furnizata pe piata interna, raportata la cantitatea totala declarata pentru acelasi cod de bare
si aceeasi perioada de referinta.

(7) Tn cazul prevazut la alin. (6), obligatia financiara a fiecirui Producitor/Importator se limiteazd la cota-parte
aferenta ponderii sale in totalul cantitatii de produse declarate pentru codul de bare respectiv, cu exceptia
situatiei in care, in urma unei verificari, se stabileste implicarea directa a unui anumit operator in actiuni
frauduloase sau alte incalcari ale obligatiilor prevazute de cadrul aplicabil.

(8) Administratorul asigura monitorizarea periodica a ratelor de returnare aferente fiecarui cod de bare si poate
aplica mecanisme automate de alerta si verificare in cazul identificarii unor rate de returnare anormale sau a
altor indicatori care sugereaza un risc de frauda.

n concluzie, considerdm c& obiectivul legitim de asigurare a integritatii financiare si de prevenire a eventualelor
fraude Tn cadrul SDA poate fi atins prin mecanisme de control mai eficiente si mai putin restrictive decat
impunerea utilizarii obligatorii a unui cod de bare national distinct. Recunoasterea codurilor de bare
internationale, corelata cu finregistrarea obligatorie a produselor si operatorilor economici in Registrul
ambalajelor SD, monitorizarea digitald a raportului dintre cantitatile declarate si cele returnate, precum si
aplicarea unor mecanisme de verificare si responsabilitate financiara pentru diferentele nejustificate, ofera un
nivel adecvat de trasabilitate si protectie a sistemului.

O astfel de solutie ar permite mutarea punctului principal de control de la modificarea fizica a ambalajului catre
infrastructura digitala a SDA si responsabilitatea operatorului economic. Astfel, riscul de frauda ar fi identificat
si gestionat pe baza datelor privind produsele efectiv introduse pe piatad si ambalajele efectiv returnate, fara a
impune operatorilor economici costuri logistice si administrative disproportionate si fara a genera deseuri
suplimentare prin reetichetarea produselor.
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Prin urmare, solicitam examinarea propunerilor formulate in prezenta adresare si ajustarea cadrului normativ
si operational aferent SDA astfel incat acesta sa permita utilizarea codurilor de bare nationale sau
internationale, inregistrate in Registrul ambalajelor SD. Consideram ca aceasta solutie reprezinta un echilibru
rezonabil intre necesitatea prevenirii fraudei si imperativul asigurarii unei implementari functionale,
proportionale si compatibile cu realitatile lanturilor moderne de aprovizionare.

AmCham Moldova isi exprima disponibilitatea de a participa in continuare la discutiile tehnice necesare pentru
identificarea si definitivarea unui mecanism care sa asigure atat securitatea si buna functionare a SDA, cat si
conditii predictibile si echitabile pentru operatorii economici.

Cu respect,

Mila Malairau,

Director Executiv

Camera de Comert Americana din Moldova
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